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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu
stabilisieren und weiterzuentwickeln?

Ja. Kein Projekt ist fur die Zukunft der liberalen Demokratie und fir die Sicherung individueller Rechte entscheidender als das Europdische Projekt. Keine
Frage ist entscheidender fiir die Zukunft der Schweiz als unsere Beziehung zu Europa.

Operation Libero fordert seit ihrer Grindung im Jahr 2014 einen institutionellen Rahmen fur eine geordnete und ambitionierte Beteiligung der Schweiz am Europaischen
Integrationsprojekt. Gerade in geopolitisch ungewissen Zeiten, in denen die Errungenschaften des Rechtsstaats und der liberalen Demokratie weltweit unter Druck
stehen, gilt es Europa als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu pflegen.

Die Grundwerte der Europaischen Union und somit der davon abgeleiteten bilateralen Vertrage sind “die Achtung der Menschenwdrde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliesslich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren” (Art. 2 EUV). Dies entspricht einer
Absicherung und Erweiterung der Zielsetzungen und Grundrechte der Schweizer Bundesverfassung (insb. Art. 5, 7 und 8 BV) auf internationaler Ebene. Die freiheitliche
Dimension des europdischen Binnenmarkts und insbesondere der Personenfreizligigkeit sollen dabei sowohl materiell als auch in der institutionellen Kommunikation im
Mittelpunkt stehen.

So sehr nationale Interessen im Rahmen des bilateralen Verhaltnisses bertcksichtigt und angestrebt werden sollen, dirfen dabei individuelle Grundrechte und
Grundfreiheiten nicht als Verhandlungsmasse dienen. Operation Libero ist Uberzeugt, dass die Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen mit der
EU fUr den Schutz der Grundrechte und die Pflege der Grundfreiheiten in verschiedener Hinsicht fordernd ist. Einerseits starkt die vertiefte Zusammenarbeit Europa als
freiheitlich definierten geopolitischen Block. Andererseits werden dabei die Grundfreiheiten der Menschen in und aus der Schweiz klarer definiert, nachhaltig verankert
und dynamisch aktualisiert. Nicht zuletzt spielt die Weiterentwicklung des Verhaltnisses auf den Energie-, Gesundheits- und Forschungsbereich fur die
Versorgungssicherheit, fir das Wohlergehen und fir die Chancen der Bevdlkerung eine entscheidende Rolle.

Die in den Bilateralen Ill angestrebte Stabilisierung und Weiterentwicklung ist daher nicht nur fir die Wahrung der nationalen Interessen férderlich, sondern auch und vor
allem fir den Ausbau einer internationalen Rechtsgemeinschaft, die sich fir die Freiheit der Menschen einsetzt und auf demokratische Entscheidungsmechanismen
beruht.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Operation Libero beurteilt das Verhandlungsergebnis als Ganzes als eine gelungene Umsetzung des Verhandlungsmandats.

Freiziigigkeitsabkommen
Absicherung einer zentralen Grundfreiheit

Die Personenfreiziigigkeit ist fiir die Schweizer Bevélkerung die grésste freiheitliche Errungenschaft der letzten 50 Jahre. Operation Libero begriisst das Ziel, die
rechtlichen Rahmenbedingungen zur Ausiibung dieser zentralen Grundfreiheit tiber eine Aufdatierung des Freizligigkeitsabkommens (FZA) langerfristig abzusichern.

Flr die Wirdigung des Freizligigkeitsabkommens beruft sich Operation Libero auf die Argumentation des Bundesgerichts, die auf die strukturelle Verwandtschaft
zwischen Grundrechten und den Anspriichen aus dem Freizligigkeitsabkommen hinweist. Das Personenfreizligigkeitsabkommen wird dadurch in einen Rang erhoben,
der jedenfalls dem indirekten und impliziten Zugriff (einer, der nicht direkt und explizit auf die Kiindigung oder die Verletzung des Abkommens hinauslduft) durch die
Direkte Demokratie insofern entzogen ist, als es selbst jiingeren Verfassungsrevisionen in der Schweiz vorgeht (BGE 142 1l 35, E. 3.2).

Das FZA regelt nicht nur den Aufenthaltsstatus von Angehérigen der EU-Mitgliedstaaten in der Schweiz, sondern auch den Aufenthaltsstatus von liber einer halben
Million Auslandschweizer*innen in den 27 EU-Mitgliedstaaten. Operation Libero bedauert in dieser Hinsicht, dass der erlduternde Bericht die Auswirkungen des
Abkommens auf die Rechtslage dieser Personengruppe nicht umfassend erlautert und fordert den Bundesrat auf, diese Dimension in der Botschaft vertiefter zu
untersuchen und starker hervorzuheben.

Ubernahme der Richtlinie 2004/38/EU

In den letzten 20 Jahren hat sich die Freizligigkeitsrichtlinie sowohl in den 27 EU-Staaten als auch in den drei beteiligten EFTA-Staaten bewahrt. Die Richtlinie hat einen
einheitlichen und Gbersichtlichen Status fiir alle von der Personenfreiziigigkeit betroffenen Personen geschaffen, was fir die Umsetzung durch unzihlige lokale Melde-,
Sozial-, Gesundheits- und Bildungsbehdérden sehr vorteilhaft ist. Eine nennenswerte Zunahme von Sozialtourismus und Sozialmissbrauch konnte in keinem der 30
betroffenen Staaten festgestellt werden. Die EuGH-Rechtsprechung (z.B. Rs. Dano vs. Jobcenter Leipzig, C-333/13) hat ausserdem die Befuirchtung einer zu extensiven
Auslegung des Aufenthaltsrechts desavouiert.

Die heutige Rechtsgrundlage fir den Aufenthalt von Schweizer Staatsangehoérigen in den EU-Mitgliedstaaten beruht im Gegensatz dazu auf einem untbersichtlichen
Flickenteppich von obsoleten EU-Richtlinien und -Verordnungen. Die Umsetzung dieses Sonderstatus in das Landesrecht der 27 Mitgliedstaaten und in die Prozesse
unzahliger Verwaltungen fiihrt zu einer unsicheren Rechtslage fiir Schweizer Blirger*innen in den EU-Staaten. Die angestrebte Gleichstellung mit dem Aufenthaltsstatus
der anderen EFTA-Staaten fihrt daher zu mehr Rechtssicherheit und weniger Birokratie.
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Operation Libero fordert, dass die Gleichstellung von Schweizer Staatsangehorigen mit Staatsangehorigen der anderen EFTA-Staaten in den Beratungen im Gemischten
Ausschuss angestrebt wird. Das Fortbestehen von Liicken und Ausnahmeregelungen, die ausschliesslich flir Schweizer Staatsangehoérige gelten, wiirde die Rechtslage
der betroffenen Personen verschlechtern und somit auch die Akzeptanz der Bilateralen schwachen.

Operation Libero unterstiitzt eine méglichst liickenlose Ubernahme der Richtlinie 2004/38/EU.

Studierende

Die Lernmobilitat leistet einen sehr wichtigen Beitrag flir den Erwerb von fachlichen und sozialen Kompetenzen und somit fiir die Innovationsfahigkeit der Schweizer
Volkswirtschaft. Die Anpassung der Studiengebliihren starkt in Verbindung mit der Vollassoziierung an Erasmus+ die Einbindung der Schweiz in einen integrierten
Europdischen Hochschulraum. Im Gegensatz erschwert die Ausnahmeklausel iber den Zugang zu Studiengangen und Stipendien nach wie vor die Diplommobilitat
zwischen der Schweiz und dem EU/EFTA-Raum. Operation Libero begrisst die Tatsache, dass Art. 7b Bst. b nFZA eine “Non-Regression”-Klausel beinhaltet und fordert
den Bundesrat auf, mittelfristig die Gleichberechtigung im europaischen Hochschulraum anzustreben, und mittelfristig die bestehenden Formen von
Ungleichbehandlung zu beseitigen.

Operation Libero unterstiitzt ausdriicklich die Gleichstellung bei den Studiengebiihren (Art. 7b Bst. a nFZA).

Ausnahme Daueraufenthaltsrecht fiir Erwerbstdtige

Die Ausnahmeklausel gegen Nichterwerbstatige (Art. 7e nFZA) ist als Kann-Bestimmung formuliert. Die sachliche Notwendigkeit dieser Klausel ist jedoch unklar. Die
Ecoplan-Studie zur Umsetzung der Freizigigkeitsrichtlinie weist in keinster Weise darauf hin, dass die Erweiterung des Daueraufenthaltsstatus auf die drei ausdriicklich
ausgeschlossenen Personengruppen (AHV- und IV-Beziehende und Studierende) zu einer Mehrbelastung der Sozialhilfe fihren wiirde. Dariber hinaus sind gewisse
nichterwerbstatige Gruppen (adltere und behinderte Personen) aufgrund des Rechtsgleichheitsprinzips (Art. 8 Abs. 2 BV) vor Diskriminierungen schutzbediirftig, was die
Umsetzung dieser Klausel in ein Spannungsfeld mit der Bundesverfassung und mit Normen des libergeordneten Volkerrechts wie der Behindertenrechtskonvention
fihren kénnte.

Dariiber hinaus fiihrt die Reziprozitat bei der Auslegung dieser Ausnahmeklausel zu einem Sonderstatus fiir Schweizer*innen in der EU. In der Praxis kdnnte die
Umsetzung dieser Klausel in das Landesrecht der 27 EU-Mitgliedstaaten und deren Auslegung durch unzahlige stark dezentralisierte Behdrden zu Missverstandnissen
und somit zu einer faktischen Benachteiligung der betroffenen Auslandschweizer*innen fiihren.

Operation Libero fordert den Bundesrat auf, das Daueraufenthaltsrecht auf der Grundlage des gegenwartigen EU-Rechts umzusetzen und diese Kann-Bestimmung
nur im Fall einer finanziell nicht verkraftbaren Rechtsentwicklung umzusetzen.

Konkretisierung der Schutzklausel
Gegen den angestrebten Mechanismus fiir die Konkretisierung der Schutzklausel sprechen sowohl juristische als auch wirtschaftswissenschaftliche Uberlegungen.
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Aus juristischer Perspektive ist zu betonen, dass das Bundesgericht fiir das Personenfreiziigigkeitsabkommen eine Argumentation entwarf, die auf die strukturelle
Verwandtschaft zwischen Grundrechten und den Anspriichen aus dem Freizligigkeitsabkommen hinwies und daher auch das Personenfreiziigigkeitsabkommen in einen
Rang hob, der jedenfalls dem indirekten und impliziten Zugriff (einer, der nicht direkt und explizit auf die Kiindigung oder die Verletzung des Abkommens hinauslauft)
durch die Direkte Demokratie insofern entzogen ist, als dass er selbst jingeren Verfassungsrevisionen in der Schweiz vorgeht (siehe BGE 142 Il 35, E. 3.2).

Die Einschrankung von Anspriichen aus dem FZA als Schutzmassnahmen miisste zumindest aufgrund ihrer sachlichen Zweckmassigkeit und ihrer Verhaltnismassigkeit
geprift werden kdnnen, und fiir die betroffenen Personen miissten Rekursmoglichkeiten angeboten werden. Die Einschrankung von Anspriichen aus dem FZA als
Ausgleichsmassnahme wirft zusatzliche Fragen auf, weil die Zweckmassigkeit in diesem Fall einzig und allein einem internationalen Interessenausgleich dient, und bei
der Auswahl der betroffenen Personen fiir die Behérden ein grosser Handlungsspielraum besteht. Nicht zuletzt muss dabei betont werden, dass die tatsadchliche
Moglichkeit, die Rechte im Bereich der Personenfreiziigigkeit als Ausgleichsmassnahme einzuschranken, ein Novum ist.

Aus wirtschaftswissenschaftlicher Perspektive lasst sich der Mechanismus fiir die Aktivierung der Schutzklausel (iber quantitative Indikatoren kaum aufgrund von
fundierten Erkenntnissen nachvollziehen. Im Gegensatz dazu lassen sich aus der Wirtschaftswissenschaft verschiedene Gegenargumente ableiten:

e Prozyklische Wirkung: Die Einschrankung der Personenfreiziigigkeit wiirde sich sowohl auf die gesamtwirtschaftliche Produktion als auch auf die Attraktivitat
des Standorts negativ auswirken. Das hatte zur Folge, dass die schlechte Konjunktur verscharft wird, und dass die negativen Folgen in Form von Wegfall von
Arbeitsstellen sowie Verzégerungen von (Bau-)Projekten die Krisensituation verscharfen konnten.

e Einschrankung der Auswanderung: Im Fall der Ausrufung der Schutzklausel hatte die EU die Moglichkeit, Ausgleichsmassnahmen nach dem “Auge fiir
Auge”-Prinzip umzusetzen. Flr Personen, die nur das Schweizer Birger*innenrecht haben, wiirde dieser Mechanismus faktisch zu einer massiven Einschrankung
der Auswanderungsoptionen fiihren und somit den Druck auf dem inldndischen Arbeits- und Wohnungsmarkt verscharfen.

® Anreize fiir den Verbleib: Die Aussetzung der Personenfreiziigigkeit bedeutet fiir die EU-Biirger*innen, die bereits in der Schweiz wohnen und arbeiten, dass der
Verbleib in der Schweiz zur einzigen rechtlich abgesicherten Moglichkeit wird, langfristig Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt zu haben. Das erhéht den Druck
auf dem inlandischen Arbeits- und Wohnungsmarkt zusatzlich.

Aufgrund von wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnissen lasst sich zumindest die Hypothese formulieren, dass diese Schutzklausel unbeabsichtigte Gegenwirkungen
haben kénnte. Es ware somit dringend notwendig, diesen Mechanismus einer vertieften Begutachtung durch Sachverstandige zu unterstellen.
Operation Libero fordert den Bundesrat auf, die Verfassungsmassigkeit, die Vereinbarkeit mit dem iibergeordneten Vélkerrecht und die Folgen der “Konkretisierung

der Schutzklausel” in der innerstaatlichen Gesetzgebung in der Schweiz und in der EU auf der Grundlage von wissenschaftlich fundierten Erkenntnissen zu
tiberpriifen.

Zusatzprotokoll zu Bewilligungen fiir Langzeitaufenthalte (Niederlassungsbewilligungen)
Die sachliche Notwendigkeit einer Differenzierung zwischen Daueraufenthalt und Langzeitaufenthalt ist nicht vorgegeben. Operation Libero empfiehlt daher, das

Daueraufenthaltsrecht fiir EU-Birger*innen als ein mit der Niederlassung (Ausweis C) gleichwertiger Aufenthaltsstatus zu behandeln.

Gleiche Bedingungen fiir die gleiche Arbeit am gleichen Ort
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Operation Libero begriisst die Umsetzung des Grundsatzes “gleiche Bedingungen fiir die gleiche Arbeit am gleichen Ort” sowie die einvernehmliche Lésung der
pendenten Streitfalle. Wir verzichten ausdricklich auf eine Stellungnahme Uber die landesrechtliche Umsetzung. Wir fordern aber alle beteiligten Akteur*innen auf, an
einem breit abgestiitzten Kompromiss mitzuwirken und in dieser Diskussion auf sachfremde Forderungen zu verzichten.

Programme

Fiir eine wettbewerbsfihige Schweiz

Operation Libero begriisst die erneute Assoziierung an das Horizon-Paket, an Erasmus+ sowie an die Weltraumprogramme und bedauert, dass die Assoziierung an das
Programm “Creative Europe” fir die Programmperiode 2021-2027 nicht geplant ist. Die Programm-Assoziierungen sind fir die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
zentral und sollen langfristig abgesichert werden. Wir fordern dariiber hinaus den Bundesrat auf, bei den Verhandlungen zur Assoziierung an die Programmgeneration
2028-2034 die Gleichstellung von Schweizer Programmteilnehmenden mit Teilnehmenden aus EU-Mitgliedstaaten in allen Programmbereichen zu gewahrleisten.

Horizon-Paket

Flir Operation Libero ist die Forschungszusammenarbeit ein zentrales Element fiir die strategische Autonomie Europas und somit fir die Absicherung der
Grundfreiheiten, des Friedens und des Wohlstands der Schweizer Bevolkerung von zentraler Bedeutung. Eine Vollassoziierung an das Horizon-Programm ist sowohl fir
den Wissenschaftsstandort als auch fiir den innovativen Werkplatz Schweiz langfristig von strategischer Bedeutung. In dieser Hinsicht fordert Operation Libero, dass die
Programme-Beteiligung auch im Rahmen der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit und der Beteiligung der Schweiz an einer europdischen Verteidigungsgemeinschaft
mitgedacht wird. Somit ist es zentral, dass die Programm-Assoziierung auch die Programmteile von geostrategischer Bedeutung umfasst. Operation Libero begriisst die
Vollassoziierung wahrend der laufenden Programmperiode (2021-2027) und die Bestrebungen fiir eine vollstindige Gleichstellung mit den EU-Mitgliedstaaten ab
2028.

Erasmus+

Die internationale Lernmobilitat leistet einen unersetzbaren Beitrag fiir den Aufbau von fachlichen und persénlichen Kompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt sehr
gefragt sind. Das Erasmus+-Programm erganzt insbesondere die bildungs- und verstandigungspolitischen Ziele in der Sprachvermittlung, des Erwerbs von
multikulturellen Kompetenzen und des zivilgesellschaftlichen Milizengagements. Dariiber hinaus leistet sie einen unersetzlichen Beitrag, um die Wettbewerbsfahigkeit
der inlandischen Fachkrafte auf einem international vernetzten Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Operation Libero bedauert, dass im Rahmen der “Schweizer Losung” ab 2014 die Bereiche Schule, Erwachsenenbildung, Jugend und Sport weitgehend vernachlassigt
wurden. Ein rascher Nachvollzug in diesen Bereichen ist fiir den Erfolg der Assoziierung und deren Akzeptanz fordern. Die zentralisierte Mittelbeschaffung durch
kantonale Erziehungsdirektionen (GE, Tl, VD und VS) hat sich als Erfolgsmethode fiir die organische Einbindung der internationalen Mobilitat in den reguldren Schul-
und Berufsbildungsbetrieb bewahrt. Im Rahmen der Jugendarbeit kdnnten starkere Synergien mit den Jugend+Sport- und Jugend+Musik-Programmen gepriift werden.
Operation Libero unterstiitzt mit vollster Uberzeugung die zeitnahe Vollassoziierung an Erasmus+.
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Creative Europe

Die Assoziierung an Creative Europe ist ausstehend. Operation Libero fordert den Bundesrat auf, Verhandlungen fiir eine Vollassoziierung spatestens ab der
Programmperiode 2028-2034 aufzunehmen. Die viersprachige und international sehr vernetzte Kulturszene der Schweiz ist auf eine enge Zusammenarbeit mit
europdischen Partnern auf allen Produktions- und Vertriebsstufen angewiesen. Die Ermdglichung dieser Programmteilnahme spielte fiir die Zustimmung zum
revidierten Filmgesetzes im Jahr 2021 eine entscheidende Rolle. Operation Libero bedauert die Nichtassoziierung an Creative Europe und fordert den Bundersrat auf,
eine Vollassoziierung spatestens ab 2028 anzustreben.

Institutionelle Elemente

Operation Libero begrisst die Erweiterung des Grundsatzes der dynamischen Rechtslibernahme auf alle Binnenmarktsabkommen und unterstitzt grundsatzlich den
vorgesehenen institutionellen Mechanismus.

Dynamische Rechtsiibernahme

Die dynamische Rechtsiibernahme leistet einen wichtigen Beitrag im Sinne der Rechts- und Planungssicherheit fiir alle beteiligten Akteur*innen in der Schweiz.
Operation Libero begriisst die Vereinbarkeit dieses Mechanismus mit den verfassungsrechtlichen Erfordernissen der Schweiz, stellt allerdings fest, dass die bis zu drei
Jahre langen Fristen in bestimmten Fallen zu vorlaufigen Abweichungen zum geltenden EU-Recht fiihren kdnnen und dass die Grundsatze der einheitlichen Auslegung
und der wirksamen und harmonischen Anwendung wihrend dieser Ubergangsphasen unter Umstinden ausfallen kénnten, mit den entsprechenden Nachteilen fiir den
Binnenmarktzugang. Die Prozesse fiir die landesrechtliche Umsetzung kdnnten in dieser Hinsicht beschleunigt werden. Eine verzogerte Umsetzung sollte nur in den —
dusserst seltenen — Fallen stattfinden, in denen das Referendum tatséachlich ergriffen wird.

Operation Libero begriisst die dynamische Rechtsiibernahme und fordert die Bundesbehorden auf, eine synchrone Umsetzung innerhalb der fiir die EU- und
EFTA/EWR-Staaten geltenden Fristen anzustreben.

Mitwirkung an der Erarbeitung von EU-Rechtsakten (“Decision Shaping”)

Operation Libero begriisst die geplante Mitwirkung an der Erarbeitung von EU-Rechtsakten mit Einbindung von Sachverstandigen der Schweiz als sehr wichtigen
Fortschritt fir die Vertretung von Schweizer Interessen und Weltanschauungen. Die Einfilhrung eines hochrangigen Dialogs, der parlamentarischen Zusammenarbeit
sowie von Mitwirkungsmechanismen fiir die Kantone ist ausdriicklich zu begriissen. Dennoch sind die Mitwirkungsoptionen in den vorliegenden Abkommen noch nicht
ausgeschopft. Die folgenden Mitwirkungsmechanismen sollten zumindest geprift werden:

e \Vernehmlassungs- und Anhérungsverfahren: Die EU verfligt Gber gut ausgebaute, wenn auch nicht immer systematisch gegliederte, Mitwirkungsverfahren lber
Vernehmlassungen (Green Papers und White Papers) sowie Anhorungen von betroffenen Kreisen. Es ist auch anzustreben, dass bei der Ausarbeitung von
Rechtsakten, die fiir die Schweiz als erheblich erklart werden, Schweizer Akteur*innen mit denjenigen in der EU in diesen Prozessen gleichgestellt werden.
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Gleichzeitig sollten die Vernehmlassungen in der Schweiz schon wahrend dieser Phase stattfinden, und nicht erst nach der endgililtigen Annahme durch die
EU-Behorden.

e \Vertretung auf Ministerialebene: Nach dem Vorbild der Schengen-Assoziierung kdnnte die Beteiligung von EFTA-Fachminister*innen, -Staatssekretar*innen oder
-Amtsdirektor*innen mit beratender Stimme an den Sitzungen des EU-Rats, an denen Traktanden von Bedeutung fiir die EFTA/EWR-Staaten und flr die Schweiz
beraten werden, nach dem Vorbild des Rats in Schengen-Komposition langerfristig angestrebt werden.

® Europdische Blirger*inneninitiative: Selbst wenn Europdische Bilirger*inneninitiativen anders als Schweizer Volksinitiativen keine Volksabstimmungen ausldsen,
wirde die Beriicksichtigung von Unterschriften von Schweizer Stimmberechtigten bei Begehren in Integrationsbereichen von Bedeutung fiir die Schweiz die
ownership Gber diese Rechtsakte erhéhen.

Operation Libero begriisst die Verhandlungsergebnisse zum Decision Shaping und fordert den Bundesrat auf, die Zusammenarbeit mit den EFTA-Staaten im Sinne
einer breit abgestiitzten und wirksamen Mitwirkung zu starken.

Streitbeilegung

In diesem Bereich miissen aus liberaler Sicht in der Gesetzgebung zur Umsetzung im Landesrecht noch einige Fire-Walls installiert werden. Die aktuelle Losung ist
insofern bedenklich, als dass im Vergleich zum Bussen-System, das in der EU und im EWR bei der Nichtlibernahme von relevantem EU-Recht gilt, hier nicht der Staat —
und somit die Allgemeinheit — zur Kasse gebeten wird, sondern eine willklrlich bezeichnete Personengruppe oder Branche.

Um diese Behordenwillkiir einzuschranken, musste sichergestellt werden, dass eine Volksabstimmung erst nach der Bekanntgabe der Ausgleichsmassnahme durch die
EU-Kommission und nach der Verhiltnismassigkeitspriifung durch das Schiedsgericht stattfindet. Ahnlich sollte es méglich sein, gegen einen “Opt out”-Entscheid durch
Schweizer Behorden das Referendum zu ergreifen. Nur so kénnen die von den Ausgleichsmassnahmen betroffenen Kreise in einer Abstimmung ihre Interessen und
Argumente geltend machen. In beiden Fallen kann die Stimmbevolkerung letztinstanzlich und vollstandig informiert die Gliterabwagung zwischen der dynamischen
Rechtsiibernahme und dem “Opt-out” mit Ausgleichsmassnahmen durchfiihren.

Es muss ausserdem betont werden, dass die Mdéglichkeit, die eigenen Interessen in einem demokratischen Gesetzgebungsprozess geltend zu machen, den Zugang zu
einem Gericht nicht ausschliessen darf. Oder wie es der EGMR im Klimaseniorinnen-Urteil bekraftigt: “Toutefois, la démocratie ne saurait étre réduite a la volonté
majoritaire des électeurs et des élus, au mépris des exigences de I'Etat de droit.” (EGMR (Grosse Kammer), Klimaseniorinnen und andere gegen die Schweiz, Nr.
53600/20, 9.4.2024, N. 412).

Operation Libero begriisst die Einfiihrung des Verhdltnismdssigkeitsprinzips im Streitbeilegungsverfahren, fordert aber Nachkorrekturen, um Einzelpersonen im Fall
einer willkiirlichen Einschréiinkung der Grundfreiheiten gerichtliche Rekursméglichkeiten zu erméglichen. Zudem muss sichergestellt werden, dass eine
Volksabstimmung erst nach der Bekanntgabe der Ausgleichsmassnahme durch die EU-Kommission und nach der Verhéltnismdissigkeitspriifung durch das
Schiedsgericht stattfindet.

8/20




Kohdsionsbeitrage

Operation Libero unterstitzt die volkerrechtliche Verankerung und Anerkennung des Kohasionsbeitrages und erachtet den vorgeschlagenen Betrag als angemessen. Die
Kohdsionsbeitrage ermdoglichen einen Finanzausgleich zwischen strukturstarken und strukturschwachen Regionen Europas und kniipfen an einen bewahrten Schweizer
Ansatz an. Die Schweizer Verpflichtung zur europdischen Solidaritat ist in dieser Hinsicht zu begriissen. Operation Libero bemangelt dennoch die sehr beschrankten
Anstrengungen der Schweiz bei den Hilfeleistungen an die Ukraine und die Nichtbeteiligung am Wiederaufbaufonds RecoveryEurope. Operation Libero unterstiitzt die
Kohasionsbeitrage als Bestandteil einer umfassenderen finanziellen Verpflichtung zugunsten eines wehrhaften Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

Stromabkommen

Operation Libero unterstiitzt die Zusammenarbeit im Strombereich mit der EU zur Sicherstellung einer kostengtlinstigen und sicheren Stromversorgung in der Schweiz.
Ohne Stromabkommen ist die Einbindung der Schweiz ins europaische Stromnetz nicht abgesichert. Es wére zu befiirchten, dass in Zukunft sowohl die Import- als auch
die Exportméglichkeiten stark eingeschrinkt wiirden, aufgrund der Reservation von 70 % der grenziiberschreitenden Ubertragungskapazititen fiir den Handel innerhalb
des Strombinnenmarktes (Elektrizitatsbinnenmarktverordnung). Mit dem Abkommen ist diese einschneidende Einschrankung sicher abgewendet. Insbesondere im
Bereich Regelenergie ist das Schweizer Stromnetz auf die Kapazitdten auf dem européischen Verbundnetz angewiesen. Eine rein inlandische Bereitstellung von
Regelenergie ware extrem teuer und bedeutend weniger sicher als eine gute Einbindung ins europdische Stromnetz. Schon bei der Zusammenschaltung der Stromnetze
der Schweiz, von Deutschland und Frankreich im Jahr 1958 war klar, dass eine sichere und kostenglinstige Stromversorgung nur im Verbund realisierbar ist. Es ist daher
entscheidend, die Errungenschaften, von denen das Schweizer Stromnetz in den letzten Jahrzehnten profitiert hat, auch fir die Zukunft zu sichern.

Die Moglichkeit, endlich an allen relevanten Gremien teilzunehmen, ist ein grosser Gewinn fiir die Stabilitdt des Stromnetzes in der Schweiz. Die verantwortlichen
Akteure erhalten damit endlich die notwendigen Zugdnge, um die Stabilitdt auch in Zukunft sicher gewahrleisten zu kdnnen. Operation Libero begrisst, dass die Schweiz
neu die Weiterentwicklung des EU-Strommarktes mitgestalten kann. Damit ergibt sich endlich auch die Moglichkeit, nicht nur passiv zuzuschauen und nachzuvollziehen,
sondern auch aktiv Einfluss zu nehmen.

Das Stromsystem ist europaweit im Umbruch. Durch die Umstellung auf ein System, welches immer mehr dezentrale Erzeugungsanlagen, die erneuerbare Energien
nutzen, einbindet, miissen bestehende Marktmodelle Giberdacht werden. Durch die Marktoéffnung fiir alle Endverbraucher*innen kénnen neue innovative Preismodelle
entstehen, die den zukiinftigen Gegebenheiten bedeutend besser Rechnung tragen. Durch die gleichzeitige Beibehaltung einer regulierten Grundversorgung mit
regulierten Preisen wird niemand gezwungen, in neue Modelle zu wechseln. Fiir zukunftsorientierte Endverbraucher*innen ergeben sich durch die neuen Modelle aber
neue Chancen. Innovative Prosumer*innen sind endlich in der Lage, zu innovativeren Energieversorgungsunternehmen zu wechseln, wenn der lokale Grundversorger
sich nicht bewegt und keine innovativen Modelle anbietet. Durch den zusatzlichen Wettbewerb ist auch damit zu rechnen, dass die Strompreise attraktiver sind als in
einem System mit vollstandig regulierten Preisen.
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Fir die Erreichung der Klimaziele ist es entscheidend, dass der Zubau von Erzeugungsanlagen, die erneuerbare Energien nutzen, vereinfacht, gesteigert und
beschleunigt wird. Durch den Artikel 21 (Erneuerbare Energien) im Abkommen wird dieser wichtige Aspekt nochmals aufgegriffen und betont.

Operation Libero begriisst die Verhandlungsergebnisse zum Strommarktabkommen.
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Operation Libero beurteilt die Umsetzung der Abkommen in das Landesrecht mit der Ausnahme der Konkretisierung der Schutzklausel grundsatzlich positiv.

Studiengebiihren

Operation Libero begriisst den Kompromiss liber die Studiengebiihren und den geplanten Ausgleichsmechanismus. Mit Hinblick auf die Chancengerechtigkeit fordern
wir die bestehenden Schranken bei der Diplommobilitdt (Zulassung zu Studiengdngen und Stipendien) mittelfristig abzubauen.

Schutzklausel

Operation Libero fordert auf eine Konkretisierung der Schutzklausel im Landesrecht grundsatzlich zu verzichten. Die juristischen Implikationen und die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen missen auf jeden Fall sorgfaltiger untersucht und begutachtet werden (siehe Erwdgungen zu Frage 2).

Begriindung: Die Einschrankung der Anspriiche aus dem FZA hat fiir die betroffenen Personen Konsequenzen, die mit den Grundrechten eine sachliche Verwandtschaft
haben. Solche Grundfreiheiten diirfen nicht als Justierungsvariable fiir einen Interessenausgleich zwischen Staaten zur Disposition gestellt werden — und schon gar nicht,
als Verhandlungsgegenstand im innenpolitischen Diskurs.

Daueraufenthalt

Operation Libero fordert eine Vereinfachung der Regeln zur Erlangung des Langzeitaufenthalts. Im Rahmen dieser Gesetzesrevision kdnnten zumindest EU-Blirger*innen
von der aus liberaler Sicht schwer nachvollziehbaren und unverhiltnismassig aufwiandigen Uberpriifung der Integrationskriterien dispensiert werden.

Begriindung: Das parallele Bestehen von nahezu identischen Aufenthaltsstatuten fiir EU-Birger*innen (Daueraufenthalt und Niederlassungsbewilligung) fiihrt zu einem
unnoétigen birokratischen Mehraufwand fir die Behorden und fir die betroffenen Personen.

Erasmus+

Nebst der aufgefiihrten Gesetzesanderungen regt Operation Libero den Bundesrat an, die Chancen der angestrebten Erasmus+-Assoziierung fiir die verschiedenen
Bildungssparten mitzudenken und allenfalls die Rechtsgrundlagen in den folgenden Gesetzen und den entsprechenden Verordnungen zu lberprifen und anzupassen,
um die Lernmobilitat in den Lehrplanen und Studiengangen organisch einzubeziehen:
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Sprachengesetz

Berufsbildungsgesetz
Weiterbildungsgesetz
Maturitdtsreglement

Bundesgesetz liber die internationale Zusammenarbeit und Mobilitdt in der Bildung

Gesetz liber die Forderung der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit (KJFG)
Bundesgesetz iiber die Férderung von Sport und Bewegung

Begriindung: Wahrend der kurzen Assoziierung an den Vorgangerprogrammen von Erasmus+ 2011-2013 stellten sich gewisse Herausforderungen, um die
Finanzierungsangebote des EU-Programms auf die Nachfrage der etablierten Bildungsakteure anzupassen. Ein nicht unbetrachtlicher Teil der Finanzierung ging somit an
weniger etablierte und zum Teil umstrittene Tragerschaften. Um das Potenzial und die Akzeptanz der Programmassoziierung auszuschopfen, ist eine horizontale
Amterkoordination (SBFI, BAK, BSV, BASPO + EDK) mit Einbezug der betroffenen Kreise notwendig (u.a. Swissuniversities, VSS, Forum Helveticum, SAJV, Sportverbinde,
BCH-FPS, SVEB, LCH). Dabei muss berlcksichtigt werden, dass bestehende Lernmobilitatsformate (Studienaufenthalte, Sprachaustausch, Sprachassistenzen,
internationale Freiwilligenarbeit, Sportkurse, zweisprachige Lehren, Weiterbildungen, Schiller*innenaustausch, sowie internationale und zweisprachige Maturitdten)
Uber die Finanzierungsoptionen des Erasmus+-Programm unterstitzt werden kdnnen und mit nationalen Foérderprogrammen koharent vereinbar sind.

Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger
Anderungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.  Stabilisierungsteil

3.2.1. Staatliche Beihilfen

Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz (iber die Uberwachung von
[staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Operation Libero unterstiitzt die Uberwachung von

[staatlichen] Beihilfen. Der faire Wettbewerb ist eine

Grundbedingung fir eine funktionsfahige
Marktwirtschaft.

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger
Anderungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR 173.110)

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR 173.32)

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6. Preistiberwachungsgesetz (PUG, SR 942.20)

3.2.2. Personenfreiziigigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1. Bundesgesetz Uiber die
Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der
Anerkennung von Berufsqualifikationen
(Binnenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen

3.2.2.2. Bundesgesetz liber die Auslanderinnen und
Ausldnder und tber die Integration (AIG, SR
142.20)

Art. 21b

Streichen

Fiir das Personenfreiziigigkeitsabkommen entwarf das
Bundesgericht eine Argumentation, die auf die
strukturelle Verwandtschaft zwischen Grundrechten
und den Anspriichen aus dem
Freizligigkeitsabkommen hinwies und daher auch das
Personenfreiziigigkeitsabkommen in einen Rang hob,
der jedenfalls dem indirekten und impliziten Zugriff
(einer, der nicht direkt und explizit auf die Kiindigung
oder die Verletzung des Abkommens hinauslauft)
durch die Direkte Demokratie insofern entzogen ist,
als dass er selbst jlingeren Verfassungsrevisionen in
der Schweiz vorgeht (BGE 142 1 35, E. 3.2.).
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger
Anderungsvorschlag

Bemerkungen

Die sachliche Notwendigkeit einer Konkretisierung der
Schutzklausel ist ausserdem nicht durch
wirtschaftswissenschaftlich fundierte Erkenntnisse
belegt.

Aufgrund der vorliegenden Erlduterungen lehnt
Operation Libero die Konkretisierung der
Schutzklausel im Landesrecht ab.

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR 823.11)

3.2.2.4. Bundesgesetz Uiber die Eidgendssischen
Technischen Hochschulen (ETH-Gesetz, SR
414.110)

Operation Libero unterstiitzt die Anpassung der
Studiengebiihren und die finanzielle Kompensation
flr die Hochschulen.

3.2.2.5. Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich (HFKG,
SR 414.20)

Operation Libero unterstitzt die Anpassung der
Studiengebihren und die finanzielle Kompensation
fir die Tragerkantone.

3.2.2.6. Bundesgesetz lber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG,
SR 831.40)

3.2.2.7. Freiziigigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8. Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB, SR
210)

3.2.2.9. Bundesgesetz liber die Meldepflicht und die
Nachpriifung der Berufsqualifikationen von
Dienstleistungserbringerinnen und
-erbringern in reglementierten berufen
(BGMD, SR 935.01)
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Bundesgesetze Betroffener Artikel Allfalliger Bemerkungen
Anderungsvorschlag
3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)
3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG,
SR 811.21)
3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR
935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1. Bundesgesetz Uiber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in
Normalarbeitsvertragen vorgesehenen
Mindestlohne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2. Bundesgesetz liber das offentliche
Beschaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller Beitrag
der Schweiz)

3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4. Bundesgesetz Uber die
Allgemeinverbindlicherklarung von
Gesamtarbeitsvertragen (AVEG, SR
221.215.311)

3.2.3.5. Bundesgesetz liber Schuldbetreibung und
Konkurs (SchKG, SR 281.1)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger
Anderungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

Operation Libero unterstiitzt die bedingte
Liberalisierung des internationalen
Eisenbahnverkehrs.

3.2.4.2. Personenbeforderungsgesetz (PBG, SR
745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz liber die Beitrage der Schweiz
zur Starkung der Kohasion in Europa
(Kohasionsbeitragsgesetz, KoBG)

Operation Libero unterstiitzt explizit die gesetzliche
Grundlage und die Hohe der Kohdsionsbeitrage.

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz liber das offentliche
Beschaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3
Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz liber Massnahmen zur zivilen
Friedensférderung und Starkung der
Menschenrechte (SR 193.9)

16/20




Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

Es ist sinnvoll, dass wahrend Phasen mit
Negativ-Preisen keine Vergiitungen mehr bezahlt
werden. Dies fiihrt dann hoffentlich zu einer
intelligenteren Steuerung sowie zu einem
netzdienlichen Einsatz von Speicherkapazitdten.

Fiir das Erreichen der Klimaziele und der Ziele gemass
Artikel 21 (Erneuerbare Energien) des
Stromabkommens ist aber eine weitere Steigerung der
Zubauraten von Erzeugungsanlagen, die erneuerbare
Energien nutzen (wie z.B. Wind- und Sonnenenergie),
von entscheidender Bedeutung. Es muss sichergestellt
werden, dass der Zubau weiterhin im erforderlichen
Mass unterstitzt und geférdert wird.

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG, SR
734.7)

Die freie Wahl des Anbieters steht endlich allen
Endverbrauchern offen. Dadurch kdnnen neu alle von
innovativen Marktmodellen profitieren. Es ist auch zu
begriissen, dass trotzdem weiterhin eine sichere und
preiswerte Grundversorgung als Alternative fur
diejenigen Endverbraucher*innen, die so ein Modell
bevorzugen, zur Verfligung steht.
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Zu begriissen ist des Weiteren, dass das
Standard-Stromprodukt weiterhin auf der Nutzung von
erneuerbarer Energie beruht.

Die Erstellung von Mehrjahresplanen fir die
Entwicklung des Netzes durch die Verteilnetzbetreiber
ist im Hinblick auf den Umbau zu einem erneuerbaren
Energiesystem sehr wichtig. Der Anschluss zusatzlicher
dezentraler Erzeugungsanlagen sowie zusatzlicher
Verbraucher (E-Mobilitat, Warmepumpe, ...)
erfordert, dass das Netz mit den Veranderungen
Schritt halt und dafiir vorbereitet ist.

3.3.1.3. Bundesgesetz tber die Aufsicht und
Transparenz in den
Energiegrosshandelsmarkten (BATE)

Es ist sinnvoll, dass das BATE nur noch fiir die
Gasversorgung relevant ist, und die REMIT-Verordnung
direkt angewendet wird im Strombereich.

3.3.2. Lebensmittelsicherheit

Gesetzesanpassungen

3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2. Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstinde (LMG, SR 817.0)

3.3.2.3. Bundesgesetz Uiber die Landwirtschaft (LwG,
SR 910.1)

3.3.2.4. Bundesgesetz liber den Wald (Waldgesetz,
WagG, SR 921.0)

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige
inlandische Umsetzung)?

Operation Libero beurteilt das Paket Schweiz-EU gesamthaft als ausgewogen und zukunftsgerecht. Die Bilateralen Ill sind die logische Fortsetzung der Bilateralen | und
I, indem sie deren institutionellen Schwachen — insbesondere bei der Mitsprache, der Aufdatierung und zum Teil auch bei der Streitbeilegung — beheben und sie mit
zwei langst falligen zuséatzlichen Abkommen zur Stromversorgung und der Lebensmittelsicherheit ergdnzen. Der Paketansatz ermoglicht eine materielle
Auseinandersetzung innerhalb von sachlich verwandten Dossiers.

Operation Libero begrisst das Ziel, die rechtlichen Rahmenbedingungen der Personenfreiziigigkeit — fir die Schweizer Bevolkerung die grosste freiheitliche
Errungenschaft der letzten 50 Jahre — Gber eine Aufdatierung des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) langerfristig abzusichern. Wir bedauern allerdings, dass die
freiheitliche Dimension dieser Abkommen gesamthaft nicht im Vordergrund steht, und dass im erlduternden Bericht die Auswirkungen der einzelnen Anderungen,
Ausnahmeregelungen, Schutz- und Ausgleichsmassnahmen auf die Rechtslage von Personen mit Schweizer Biirger*innenrecht in den 27 EU-Mitgliedstaaten nicht
ausreichend eingegangen wird. Die Forderung der Grundfreiheiten des Binnenmarkts unter Berlicksichtigung der individuellen Grundrechte fallt materiell wie auch
diskursiv sehr stark in den Hintergrund. Wir empfehlen, diese gemeinsamen freiheitlichen Errungenschaften und insbesondere den Schutz des Einzelnen vor staatlicher
Willkiir als Daseinsberechtigung des europaischen Projekts viel starker in den Vordergrund zu stellen. Schliesslich ist kein Projekt fur die Zukunft der liberalen
Demokratie und fir die Sicherung individueller Rechte entscheidender als das Europdische Projekt.

Die innerstaatliche Konkretisierung der Schutzklausel nehmen wir mit sehr grosser Skepsis entgegen, wegen des ungeniigenden Schutzes von Grundfreiheiten und der
eingeschrankten gerichtlichen Rekursmaoglichkeiten fiir betroffene Individuen. Wir regen den Bundesrat ausserdem an, die sachliche Notwendigkeit der Konkretisierung
der Schutzklausel und der Ausnahmebestimmungen zum Daueraufenthalt aufgrund von wissenschaftlich fundierten Gutachten zu liberpriifen und in der Botschaft
entsprechend zu erldutern. Unbeabsichtigte negative Gegenwirkungen der Aktivierung der Schutzklausel missen genauer in Betracht gezogen werden.

Operation Libero begrisst die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine umfassende Beteiligung an den EU-Programmen und die nachtragliche Assoziierung an
Horizon, Erasmus+ sowie an die Weltraumprogramme wahrend der laufenden Programmperiode. Wir bedauern, dass die Assoziierung an das Programm “Creative
Europe” fiir die Programmperiode 2021-2027 nicht geplant ist. Die Programm-Assoziierungen sind fur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zentral und sollen
langfristig abgesichert werden. Wir fordern dariiber hinaus den Bundesrat auf, bei den Verhandlungen zur Assoziierung an die Programmgeneration 2028-2034 die
Gleichstellung von Schweizer Programmteilnehmenden mit Teilnehmenden aus EU-Mitgliedstaaten in allen Programmbereichen zu gewahrleisten.

Operation Libero begriisst den vorgesehenen institutionellen Mechanismus. Die Fortschritte beim decision shaping sind bemerkenswert. Die geplante Mitwirkung an der
Erarbeitung von EU-Rechtsakten mit Einbindung von Sachverstdandigen der Schweiz gilt als sehr wichtigen Fortschritt fir die Vertretung von Schweizer Interessen und
Weltanschauungen. Die Einflihrung eines hochrangigen Dialogs, der parlamentarischen Zusammenarbeit sowie von Mitwirkungsmechanismen fiir die Kantone ist
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ausdriicklich zu begriissen. Die Zusammenarbeit bleibt jedoch auf dieser Ebene sehr stark technokratisch und exekutivlastig. Wir empfehlen dem Bundesrat zu
untersuchen, inwiefern die Mitwirkung der Sozialpartner*innen und der Zivilgesellschaftsorganisationen zusatzlich geférdert werden kann.

Die Verankerung des Verhaltnismassigkeitsprinzips im Streitbeilegungsmechanismus wirdigen wir sehr positiv. Dies flihrt im Vergleich zum Status quo zu einer
wesentlichen Nachbesserung. Dennoch steht die Gestaltung der Schutzmassnahmen und insbesondere der Ausgleichsmassnahmen im Spannungsfeld mit dem Schutz
der Rechte des Einzelnen vor staatlicher Willklr. Wie es sich aus verschiedenen Bundesgerichtsentscheiden herauslesen ldsst, hat die Personenfreiziigigkeit einen
grundrechtsahnlichen Charakter. Die Moglichkeit, individuelle Rechte, die sich aus der Personenfreizligigkeit ableiten lassen, im Sinne eines Interessenausgleichs
einzuschranken, wirdigen wir daher sehr kritisch. Wir fordern den Bundesrat auf, die Verfassungsmassigkeit, die Vereinbarkeit mit dem libergeordneten Vélkerrecht
und die potentiellen Folgen der Schutzklausel auf der Grundlage von juristisch und wirtschaftswissenschaftlich fundierten Erkenntnissen zu tGberpriifen.

Operation Libero begriisst die dynamische Rechtsiibernahme und die Vereinbarkeit des ausgearbeiteten Mechanismus mit den verfassungsrechtlichen Erfordernissen
der Schweiz. Es misste jedoch sichergestellt werden, dass eine Volksabstimmung erst nach der Bekanntgabe der Ausgleichsmassnahme durch die EU-Kommission und
nach der Verhiltnismassigkeitspriifung durch das Schiedsgericht stattfindet. Ahnlich sollte es méglich sein, gegen einen “Opt out”-Entscheid durch Schweizer Behérden
das Referendum zu ergreifen. Nur so kdnnen die von den Ausgleichsmassnahmen betroffenen Kreise in einer Abstimmung ihre Interessen und Argumente geltend
machen. In beiden Fallen kann die Stimmbevdlkerung letztinstanzlich und vollstandig informiert die Glterabwagung zwischen der dynamischen Rechtsiibernahme und
dem “Opt-out” mit Ausgleichsmassnahmen durchfiihren.

Operation Libero unterstiitzt das Stromabkommen. So kann eine kostenglinstige und sichere Stromversorgung in der Schweiz sichergestellt werden. Es ware zu
beflirchten, dass ohne Abkommen in Zukunft sowohl die Import- als auch die Exportmaoglichkeiten stark eingeschrankt wiirden. Durch den zusatzlichen Wettbewerb ist
damit zu rechnen, dass die Strompreise attraktiver sind als in einem System mit vollstandig regulierten Preisen. Fiir die Erreichung der Klimaziele ist es entscheidend,
dass der Zubau von Erzeugungsanlagen, die erneuerbare Energien nutzen, vereinfacht, gesteigert und beschleunigt wird. Durch Artikel 21 (Erneuerbare Energien) im
Abkommen wird dieser wichtige Aspekt nochmals aufgegriffen und betont.

Nicht zuletzt mochte sich Operation Libero zur Frage der Ratifizierung positionieren. Es wurde von gewissen Kreisen suggeriert, dass die Bilateralen lll dem
obligatorischen Referendum unterstellt werden sollten. Die Bundesverfassung von 1999 ist zu diesem Punkt eindeutig: Die Bundesverfassung beschrankt das
obligatorische Referendum auf den Beitritt zu Gberstaatlichen Organisationen und zu Verteidigungsgemeinschaften. Ein willklrlicher Beschluss des Parlaments, fiir die
Ratifizierung dieses Abkommens von den Bestimmungen der Bundesverfassung abzuweichen, entsprache einer Kompetenziiberschreitung der Legislativbehorde und
wirde einen gefahrlichen Prazedenzfall setzen, der iber diese Abkommen hinaus die politische Handlungsfahigkeit der Schweiz einschranken kénnte.

Operation Libero wiirdigt die Bilateralen Ill aus liberaler Warte klar als Fortschritt und empfiehlt dem Bundesrat, sie in einer Botschaft dem Parlament zu
unterbreiten.
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